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DOMOVI SOCIJALNE SKRBI
KOJIMA JE OSNIVAC REPUBLIKA HRVATSKA

- prema dostavnoj listi -

PREDMET: Provedba postupaka jednostavne nabave roba, usluga i radova u
u domovima socijalne skrbi kojima je osniva¢ Republika Hrvatska
- Uputa, daje se

Postovani,

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), daje uputu kojom se utvrduju osnovna pravila i uvjeti, te nacin i postupci
provedbe jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura bez PDV-a za
robu i usluge, te manje od 100.000,00 eura bez PDV-a za radove, uz obaveznu primjenu nacela
javne nabave propisivanje prikladnih mjera ulinkovitog sprjecavanja, prepoznavanja i
uklanjanja  sukoba interesa, osiguravanja pravne zaStite te dokumentiranje i Cuvanje
dokumentacije o provedenim postupcima za potrebe doma socijalne skrbi kojem je osniva¢
Republika Hrvatska (u daljnjem tekstu: dom). Ova pravila, uvjete i postupke dom je duzan
ugraditi u svoj Pravilnik o jednostavnoj nabavi (u daljnjem tekstu: Pravilnik).

VaZeéim odredbama statuta doma socijalne skrbi propisano je da se Pravilnik donosi uz
prethodnu suglasnost Ministarstva. Buduéi da se u narednom razdoblju planira izmjena
statutarnih odredbi kojima je navedeno pitanje uredeno, napominjemo da za donoSenje
navedenog Pravilnika nije potrebno ishoditi prethodnu suglasnost Ministarstva, a odgovarajuce
uskladivanje statuta provest ¢e se prilikom njihovih izmjena. Za nabave Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od gore navedenih iznosa, primjenjuje se Zakon o javnoj nabavi (u
daljnjem tekstu: Zakon).

Svrha Upute je osigurati u¢inkovito, transparentno i ekonomicno troSenje sredstava narucitelja,
poticanje trzi$nog natjecanja medu gospodarskim subjektima, te dosljednu primjenu nacela
javne nabave i sprje¢avanje sukoba interesa u postupcima jednostavne nabave.

Na pitanja koja nisu uredena ovom Uputom te Pravilnikom na odgovaraju¢i se nacin
primjenjuju odredbe Zakona te drugi propisi i akti doma kao Narucitelja ovisno o pojedinom
predmetu nabave.



Op¢éa pravila postupanja

Uskladenost rada: Dom postupa sukladno svojem Pravilniku, ovoj Uputi, vaZecem
Zakonu i podzakonskim propisima. Dom je obvezan primjenjivati i druge vazece zakone
i podzakonske akte koji ureduju podrucja djelatnosti povezane s predmetom nabave te
postivati nacela iz Zakona.

EU projekti: Postupci nabave koji se financiraju projektno sredstvima Europske unije,
provode se uz strogo postivanje pravila propisanih uputama za prijavitelje projekata i
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava te zakonom i podzakonskim propisima i u
skladu sa Pravilnikom Doma.

Plan nabave je temelj za planiranje i provodenje postupaka jednostavne nabave i javne
nabave, te izdavanja narudzbenica i sklapanje ugovora/okvirnih sporazuma za potrebe

doma.

Procijenjena vrijednost nabave temelji se na ukupnom iznosu predmeta nabave bez
poreza na dodanu vrijednost, za sve izvore financiranja (sredstva proracuna, EU
sredstva, vlastiti prihodi, donacije i dr.). Pri izraunu procijenjene vrijednosti nabave
dom mora uzeti u obzir ukupnu vrijednost nabave, bez obzira na proracunsku godinu.

Nabavu roba, usluga i radova ¢ija je procijenjena vrijednost manja od 5.000,00 eura bez
PDV-a, dom nije obavezan iskazivati u Planu nabave.

Plan nabave i sve njegove kasnije promjene dom mora unijeti u Elektronicki oglasnik
javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH)

Sadrzaj Pravilnika

Dom je duzan svojim Pravilnikom detaljno urediti:

- Postivanje temeljnih nacela javne nabave
- Sprjecavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa

- Osiguranje pravne zastite (putem prigovora &elniku tijela /odgovornoj osobi) za
sve nabave vrijednosti vece od 15.000,00 eura

- Moguénost primjene elektroni¢kih sredstava komunikacije za nabave
vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura.

o Obveza koristenja EOJN RH: Postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vece
od 15.000,00 eura naruditelj je obvezan provesti putem modula jednostavne nabave u EOJN
RH.

e Obvezna javna objava: Naruditelj je obvezan provesti postupak putem javne objave u
modulu jednostavne nabave EOJN RH za vrijednosti:

- Veée od 25.000,00 eura za robu i usluge
- Veée od 45.000,00 eura za radove.



IznimKe od obveze javne objave u EOJN RH

Naruditelj moze provesti postupak slanjem poziva gospodarskim subjektima po vlastitom
izboru (bez javne objave) isklju¢ivo u sljede¢im slucajevima:

1.

(O8]

Ako u prethodno provedenom postupku javne objave nije podnesena nijedna ponuda ili
nijedna valjana ponuda (uz uvjet da se pocetni ugovorni uvjeti bitno ne mijenjaju).

Ako predmet nabave zbog objektivnih i tehni¢kih razloga moze izvrsiti samo odredeni
gospodarski subjekt (stvaranje jedinstvenog umjetnickog djela, tehnicka iskljucivost ili
zastita prava intelektualnog vlasniStva).

Ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.

Pokretanje nabave i financiranje

[

Osigurana sredstva: Postupak se pokreée ako su sredstva osigurana u Financijskom

planu doma.

Nedostatak sredstava: Ako sredstva nisu osigurana u Financijskom planu doma u
trenutku ukazane potrebe, ali se pokretanje nabave smatra nuZnom, moze se provesti
postupak uz obvezu da se financijska sredstva osiguraju u trenutku izdavanja
narudZbenice ili sklapanja ugovora. U slu¢ajevima kada dom nema osigurana sredstva
za nabavu, a ista dodatno potrazuje od Ministarstva, nakon provedenog postupka, dom
dostavlja cjelokupnu dokumentaciju Ministarstvu radi dobivanja suglasnosti za
osiguranje financijskih sredstava za placanje.

Dom za svoje potrebe provodi postupke jednostavne nabave i javne nabave za nabavu
roba, usluga i radova za koje ima planirana sredstva u svom Financijskom planu i o tim
postupcima ne izvjeStava Ministarstvo, sukladno svom Statutu.

Dom za robu/nefinancijsku imovinu, usluge i radove za koje se tijekom godine ukaze
potreba, a nema planirana sredstva u svom Financijskom planu, upucuje pisani zahtjev
Ministarstvu u kojem obavezno obrazlaZe potrebu nabave robe/nefinancijske imovine,
usluga i radova, te dostavlja dokumentaciju o provedenom postupku nabave i traZi
suglasnost Ministarstva za osiguranje sredstava prije sklapanje ugovora, temeljem
prijedloga Odluke o odabiru i Zapisnika o pregledu i ocijeni ponuda. Nakon sto
Ministarstvo ocijeni nabavu opravdanom, utvrdi da li je postupak nabave proveden
sukladno Pravilniku doma, te za predmetnu nabavu osigura sredstva u Financijskom
planu Ministarstva, dostavlja domu suglasnost za osiguranje sredstava, nakon koje dom
moze sklopiti ugovor o nabavi.

Odgovor na zahtjev dom za osiguranjem sredstava za nabavu robe/nefinancijske
imovine, usluga i radova, Ministarstvo ¢e dostaviti najkasnije u roku od 30 dana od dana
primitka zahtjeva. Suglasnost za osiguranje sredstava biti ¢e uskracena ukoliko
postupak jednostavne nabave nije proveden u skladu sa Pravilnikom doma, te Zakonom
i podzakonskim propisima. Suglasnost ¢e takoder biti uskrac¢ena ukoliko Ministarstvo
iz dostavljene dokumentacije procijeni kako predmetna nabava nije prioritetna, odnosno



opravdana, ukoliko za navedenu nabavu nisu planirana dovoljna sredstva u
Financijskom planu Ministarstva, te ako je ponudena cijena/cijene znacajno visa od
trzi$nih cijena na hrvatskom trzistu za istu vrstu radova, robe i usluga u trenutku
otvaranja ponuda.

Dom za postupke nabave ¢ija je procijenjena vrijednost manja od 50.000,00 eura bez
PDV-a za robu i usluge, te manja od 100.000,00 eura bez PDV-a za radove, moze
provoditi postupke nabave primjenom ¢lanka 51. Zakona ili koriStenjem kriterija
kvalitete koji ukljuéuju i socijalne aspekte (zaposlene osobe s invaliditetom). Sklapanje
takvog ugovora predstavlja zamjensko ispunjenje kvotnog zapoSljavanja osoba s
invaliditetom, koje moze u potpunosti ili djelomi¢no zamijeniti obvezu placanja
naknade za nezaposljavanje osoba s invaliditetom, sukladno Zakonu o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom (NN 157/13, 152/14, 39/18, 32/20) i
Pravilniku o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom (NN 151/24).

Ako Ministarstvo uskrati suglasnost, dom je obvezan ponistiti postupak nabave.

Pravilnik doma ne primjenjuje se na:

1. pojedina¢ne nabave procijenjene vrijednosti manje ili jednake 25.000,00 eura za
robe i usluge, odnosno manje ili jednake 45.000,00 eura za radove, koje se provode radi
iznimne Zurnosti ili neodgodive potrebe, a koje naru€itelj nije mogao unaprijed
predvidjeti, samo ako bi provodenje postupka prema Pravilniku onemogucilo
pravodobno izvrienje obveza narugitelja ili uzrokovalo Stetu u obavljanju njegove
djelatnosti, a sredstva su osigurana u Financijskom planu doma,

2 placanje kotizacija za sudjelovanje na struénim skupovima, konferencijama,
seminarima i drugim stru¢nim dogadanjima,

3, troskove sluzbenih putovanja, ukljucujuéi troskove smjeStaja, prijevoza i
dnevnice, koji se podmiruju sukladno posebnim propisima,

4. pretplate na struénu literaturu, baze podataka, Casopise i elektronicke
publikacije, ako se nabavljaju izravno od izdavaca ili ovlaStenog distributera,

5. odvjetni¢ke usluge, javnobiljeznicke ili sli¢ne stru¢ne usluge,

6. nabavu roba, usluga ili radova od pravnih osoba nad kojima narucitelj ostvaruje

kontrolu u skladu s odredbama Zakona.

Broj ponuda prema vrijednosti nabave

Do 3.000,00 eura: Nije potrebno provoditi formalni postupak; prikuplja se najmanje 1
ponuda te se izdaje izravna narudZbenica uz preporuku prikupljanja dodatne ponude za
uobicajeno dostupnu robu, usluge, radove, radi usporedbe cijena.

0Od 3.000,00 do 7.000,00 eura: Nije potrebno provoditi formalni postupak; prikupljaju
se najmanje 2 ponude.

0d 7.000,00 do 15.000,00 eura: Provoditi se postupak jednostavne nabave uz slanje
poziva za dostavu ponuda najmanje na 3 gospodarska subjekta.



Iznimno za vrijednosti do 15.000 eura, zbog Zurnosti narucitelj moze zatraziti 1 ponudu,
ali je duzan osigurati da se sredstva koriste svrsishodno 1 ekonomicno, uz obavezno
odgovarajuce dokumentiranje razloga izuzeéa prikupljanja dodatnih ponuda.

0Od 15.000,00 eura do gornjih pragova (50.000,00 / 100.000,00 eura): Postupak se
obvezno provodi digitalno kroz EOJN RH modul za jednostavnu nabavu (uz slanje
poziva ili javnu objavu ovisno o podpragovima od 25.000,00 / 45.000,00 eura).

Kriteriji za odabir i jamstva

Kriterij za odabir: Ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP) ili najniZa cijena. Kriteriji
unutar ENP-u mogu biti kvaliteta, rok isporuke, jamstveni rok i sli¢no.

Jamstva: Za nabave vrijednosti iznad 7.000,00 eura dom moZe od ponuditelja zatraZiti
jamstvo (zaduZnica, bankarska garancija, polog).

Dodaci ugovoru (Aneksi): Mogu¢i su samo iznimno, do 50% vrijednosti prvotnog
ugovora, pod uvjetom da se ne prijede zakonski prag jednostavne nabave. Ako sredstva
nisu unaprijed osigurana, za sklapanje dodatka obvezno se traZi suglasnost Ministarstva.

Iznimna Zurnost

Podrazumijeva se nabava roba/ nefinancijske imovine, usluga ili radova u slucajevima
nastalim djelovanjem vise sile (elementarna i druga nepogoda, kvar, dotrajalost,
puknuce radi kojega nije moguée normalno funkcioniranje doma), ¢iji se nastanak ne
moze predvidjeti, izbjeéi ni otkloniti, a odgoda nabave bi mogla poremetiti redovnu
djelatnost doma i prouzrokovati Stetu.

U slugaju izvanrednih okolnosti koje nije bilo moguce predvidjeti, sprijeciti ili otkloniti,
dom moZe odmah izdati narudZbenicu samo za nuznu sanaciju.

Obveza obavjestavanja: Dom je duzan obavijestiti Ministarstvo e-poStom na e-mail
adresu: pisarnica@mrosp.hr isti dan, a sluzbeni zahtjev s popratnom dokumentacijom
dostaviti u roku od tri dana od dana prestanka izvanrednog dogadaja.

U sluéaju iznimne zurnosti dom je duZan postupiti na slijede¢i nacin:

- o nastaloj situaciji pisano, na pisarnicu ministarstva, izvjeS¢uje Ministarstvo
elektroni¢kom postom a ako je karakter Stete takav da sanacija iste ne trpi nikakvu
odgodu (na primjer: sanacija puknuca vodovodne cijevi i sl.), izdaje narudZbenicu samo
za popravak nastalog ostecenja, te istovremeno dostavlja zahtjev za odobrenje dodatnih
sredstava Ministarstva za radove u cilju sanacije nastale Stete.

- ukoliko je karakter 3tete takav da sanacija moZe trpjeti odgodu, dom o nastaloj situaciji
pisano na pisarnicu ministarstva, izvje$¢uje Ministarstvo, na $to ¢e Ministarstvo dati
pisani odgovor. Po dobivenom o¢itovanju dom provodi postupak sanacije.

- ukoliko se radi o potrebi nabave roba/nefinancijske imovine, usluga ili radova €iji
nastanak nije planiran financijskim planom doma, a karakter Stete je takav da sanacija
istoga moze trpjeti odgodu (zamjena dotrajaloga-unistenog namjeStaja, sanacija
dotrajale kotlovnice za centralno grijanje u ljetnim mjesecima, popravci na objektima i



opremi bez kojih dom moze krace vrijeme poslovati i sl.), dom o nastaloj situaciji pisano
na pisarnicu ministarstva izvje$¢uje Ministarstvo, na $to ¢e Ministarstvo dati pisani

odgovor.

- nabava zbog iznimne Zurnosti moZe se provesti za predmete nabave ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili manja od 25.000,00 eura za robu i usluge odnosno 45.000,00 eura

za radove.

Dokumentacija i tijek postupka

Oblik nabave: Postupak moze zavrsiti izdavanjem narudzbenice ili sklapanjem ugovora.

Sadrzaj narudzbenice: Osnovni podaci o ugovornim stranama (naziv, adresa, OIB),
nadnevak izdavanja narudzbenice, broj narudzbenice, detaljan predmet nabave, jedinicu
mjere, koli¢inu i cijenu, uvjeti placanja. NarudZbenica se izdaje u pravilu za vrijednosti
nabave do 3.000,00 eura bez PDV-a.

Sadrzaj ugovora: Svi bitni sastojci navedeni u sadrzaju narudzbenice, te propisani
vazeéim Zakonom o obveznim odnosima, a obavezno detaljan predmet nabave, cijena
ugovora, rok pocetka izvodenja radova, isporuke ili pruzanja usluge i rok zavrSetka,
uvjeti pla¢anja, ugovorna kazna u slu¢aju zakasnjenja, naknada Stete zbog neispunjenja
ili neurednog ispunjenja ugovornih obveza, raskidni uvjeti.

Struéno povjerenstvo: Za sve nabave u vrijednosti iznad 7.000,00 eura, ¢elnik doma
obvezan je donijeti posebnu Odluku o imenovanju Stru¢nog povjerenstva.

Pokretanje postupka: Postupak sluzbeno zapocinje danom slanja Poziva za dostavu
ponuda.

Narugitelj je obvezan planirati i provoditi nabavu na naCin kojim se sprjecava
neopravdano cjepkanje predmeta nabave u tekucoj godini s ciljem izbjegavanja
primjene Zakona ili odredbi Pravilnika.

Sadrzaj Poziva: Podaci o domu, opis predmeta, troskovnik, procijenjena vrijednost,
kriterij odabira, uvjeti placanja i rok za dostavu.

Rok za dostavu ponuda: Ne smije biti kra¢i od 5 dana od dana slanja/objave poziva.

Zaprimanije i otvaranje: Ponude se evidentiraju na dokaziv nacin. Otvaranje ponuda nije
javno.

Pregled i ocjena ponuda: Obavlja ga Struéno povjerenstvo. Kasno zaprimljene ponude
se ne razmatraju, o ¢emu se ponuditelj odmah obavjestava. Ponuditelja se moZe pozvati
na pojasnjenje ili dopunu dokumentacije u primjerenom roku. Postupak ne smije
nametati stroZe kriterije od onih propisanih Zakonom.

Zapisnik o pregledu i ocjeni: Sastavlja ga i potpisuje Struéno povjerenstvo. Sadrzi:
podatke o postupku, broj zaprimljenih ponuda, nazive ponuditelja, cijene, dokaze,
rangiranje i prijedlog odluke.



Odluke i pravna zaStita

o Donosenje odluke: Odluku o odabiru ili ponistenju donosi ¢elnik doma a obavijest se
dostavlja svim ponuditeljima. Odluka o ponistenju moze se donijeti u svim opravdanim
slu¢ajevima najkasnije prije sklapanja ugovora.

e Pravna zastita: U postupcima jednostavne nabave nije predvidena Zalba Drzavnoj
komisiji (dalje: DKOM). Medutim, za nabave vrijednosti vece od 15.000,00 eura,
nezadovoljni ponuditelj ima pravo podnijeti prigovor ¢elniku doma sukladno
Pravilniku.

Postupak pravne zastite

Buduéi da Zakon ne predvida nadleznost DKOM-a za jednostavnu nabavu, prigovor ¢elniku
doma predstavlja jedini i kona¢ni pravni lijek unutar samog postupka a sukladno ¢lanku 156.
Zakon o opéem upravnom postupku (Narodne novine, br. 47/09 i 110/21) (dalje: ZUP).

o Pravo na prigovor: Svaki ponuditelj koji je sudjelovao u postupku iznad 15.000,00 eura
ima pravo podnijeti pisani prigovor ¢elniku doma a do iznosa od 15.000,00 dom moze
sam propisati pravo na prigovor

e Dom moZe Pravilnikom odrediti da pravo izjavljivanja prigovora imaju samo
gospodarski subjekt koji su sudjelovali u postupku nabave

o Rok za podnogenje prigovora: Prigovor se podnosi u roku od 3 radna dana od dana
dostave obavijesti o Odluci o odabiru ili Odluci o ponistenju, odnosno objave ili dostave
poziva kao i dostavljenih izmjena sklopljenog ugovora.

o Nagin podnosenja: Prigovor se dostavlja isklju¢ivo elektronic¢kim putem kroz modul
jednostavne nabave u EOJN RH.

o Suspenzivni uginak: Podneseni prigovor odgada sklapanje ugovora ili izdavanje
narudZbenice do donosenja odluke &elnika tijela po prigovoru. osim u opravdanim
slu¢ajevima Zurnosti koje dom mora obrazloZiti

e Rok za donosenje odluke &elnika: Celnik doma (uz obvezno prethodno misljenje
Struénog povjerenstva) duzan je odluiti o prigovoru u rokovima sukladno ZUP-u.

o Ishod odluivanja: Celnik doma prigovor moze:
- Odbaciti (ako je nepravodoban ili izjavljen od neovlaStene osobe).
- Odbiti (ako je neosnovan, ¢ime Odluka o odabiru/ponistenju postaje konacna).

- Usvojiti (ako je osnovan, ¢ime se Odluka stavlja izvan snage, a postupak se
vraéa Struénom povjerenstvu na ponovni pregled i ocjenu ili se postupak
ponistava).

o Kona¢nost: Odluka &elnika doma po prigovoru je izvr$na i kona¢na. Protiv nje nije
dopustena zalba, ali nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred nadleZnim
Upravnim sudom (3to ne odgada izvrSenje ugovora, osim ako sud ne odredi privremenu
mjeru).



Evidencija, izvjeStavanje i javnost dokumenata

o Registar i uvanje: Domovi vode registar ugovora i narudzbenica za sve nabave iznad
3.000,00 eura. Cjelokupna dokumentacija ¢uva se najmanje 4 godine.

o Uskladivanje i objava pravilnika: Pravilnik doma o jednostavnoj nabavi mora se
uskladiti s ovom Uputom i objaviti na internetskim stranicama doma u roku od 30 dana
od zaprimanja ove Upute.

o Obveza unosa u EOJN: Dom je obvezan Pravilnik kao i sve njegove izmjene i dopune,
trajno objaviti na svojim internetskim stranicama te ga uciniti dostupnim u EOJN-u RH.

Zavrsne odredbe

 Postupci zapodeti prije stupanja na snagu ove Upute dovrsit ¢e se prema pravilima koja
su bila na snazi u trenutku njihovog pokretanja.

Za sve ostalo $to nije uredeno ovom uputom Ministarstvo vas upucuje na Smjernice za
provedbu postupaka jednostavne nabave Ministarstva gospodarstva iz srpnja 2026. godine.

S postovanjem,

i¢, dr. med.




